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我市地处淮河流域沂沭泗水系下游，俗有“洪水走廊”之称，多个水

体经常遭受上游下排污水影响。我市涉及的跨界污染水体主要有石梁河水

库、龙王河、蔷薇河和盐河等。为解决跨界污染问题，我市积极主动、认

真探索，坚持以人为本，突破固有思维，主动与上游地区合作，打破区域

界限，采取得力措施，共同联手治污，携手共治跨界水污染，开创了跨界

水污染防治工作的新局面。 



从 2006 年开始，我市和山东省接邻的部分县市开拓创新，探索建立跨

行政区域的联合治污合作机制。首先由我市东海县、新沂市、沭阳县、邳

州市和山东省郯城县、苍山县六县(市)环保局共同研究建立了环境保护联

席会议制度，以求破解跨区域河流污染难题。截至目前，这一制度新增临

沭、赣榆、我市连云区三个成员，变成了“6+3”。建立环境保护联席会议

制度，就是为改变以往治理河流污染缺乏有效沟通的问题，打破在污染治

理中各自为政的局面，确保边界环境安全，走联合治污、团结治污的路子。

近年来，双方通过这一机制在有效防控流域水污染的同时，更促进了两省

边界和谐。跨界水污染由于跨地区，解决难度较大，特别是下游地区往往

非常被动，多年来我市经过不断探索，针对不同河流采取不同协作机制，

以有效解决跨界污染问题，在跨界水污染问题解决方面取得了一定的成效，

成功的做法有： 

(一)围绕一个目标，加强流域合作 

跨界污染容易造成上下游地区的矛盾，我市紧紧围绕上下游地区治理

污染这一共同目标，上下游双方政府心往共同治污上想，劲往共同治污上

使，力往共同治污上用，加强流域合作，共防共治，取得了较好效果。我

市赣榆县境内西南部的石梁河水库、北部的龙王河、东北部的绣针河均为

跨省界河流，分别与山东省临沂市的临沭县、莒南县和日照市的岚山区接

壤。每年都会不同程度地受到山东省的跨界水污染，给该县的金山、石桥、

海头、欢墩等镇的工农业生产、人民生活及育苗养殖业带来严重影响，同

时也严重制约着该县的经济发展和社会稳定。 



面对三面跨界水污染之困境，我市坚持以人为本，创新思维，积极寻

求、探索破解跨界水污染之难题，把解决好跨界流域水污染问题作为工作

的重中之重。在抓住国家环保总局下发《关于解决龙王河流域（山东莒南

与江苏赣榆）跨界水污染纠纷的几点意见》机遇的同时，我市摒弃前嫌，

积极主动与上游地区沟通、交流，围绕改善跨界流域水环境质量这一目标，

加强流域环境合作，商讨跨界流域水污染防治问题。 

(二)强调两方共防，巩固防治成果 

通过流域上下游共同努力，目前，我市石梁河水库、龙王河等跨界流

域水质基本上达到了国家环保总局规定的阶段目标，化学需氧量已接近国

家地面水规定的水质标准。为巩固已取得的阶段性成果和进一步做好跨界

流域水污染防治工作，我市强调上下游地区两方共防共治，坚持“四早”，

即：早重视、早宣传、早行动和早预防，使跨界流域水环境质量不断得到

提高。 

(三)实施三方联动，建立防治保障 

两地政府、环保部门和重点污染源“三位一体”，立足共同发展这一理

念，加强沟通协作，交流、探讨跨界水污染治理技术、方法和措施等，政

府部门加强宏观调控，推广、扶持绿色产业，并给予优惠性政策；环保部

门加大对跨界流域内环境监管力度，指导、督促流域内排污企业开展清洁

生产和循环经济，杜绝新污染源产生；重点污染源要结合企业升级、技术

改造、结构调整等，提高和完善治理设施，实现污染减排和达标排放。 

(四)建立四个机制，夯实防治基础 



我市在龙王河跨界流域水污染防治工作中不断探索，创造性地建立了

“四个机制”：分别是联席会议机制、联合督察机制、联合监测机制和信息

互通机制。联席会议机制即由跨界上下游县分管副县长、环保局长、分管

副局长、环保局相关科室和监测站等部门负责人参加，每季度召开一次，

互相通报治理情况、水质监测情况及研讨和交流水污染防治技术和措施等；

联合督察机制即由两地环境监察人员组成联合督察组，对两地排污企业互

相督察，是否建有废水处理设施和处理设施是否正常运转，对突发性事件

和苗头性问题现场处理，协商解决；联合监测机制即两地环境监测站规定

在同一地点、同一时间（规定每月的 1 日、15 日为检测时间）采样监测，

检测结果互报、上报，一旦发生污染事故，上下游两地环保部门立即启动

污染事故监测预案；信息互通机制即相互通报联席会议内容、流域内水质

变化动向、污水处理厂建设进度、跨界断面监测数据、重点企业治理情况、

治理设施运转情况等，相互监督，共同促进。 

 
 


